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E L MUNDO SE LLENO DE VICTIMAS y ocupan ahora el centro: de la vida
politica, de la mediatica, de nuestra economia moral. Es realmente
un estallido: de pocas a numerosas, de solo un motivo a incalculables.
Y de toda causa. Sobre ellas abundan contabilidades, protocolos de
actuacion, diagnosticos de situacion, sugerencias normativas, leyes,
oficios, congresos, cursos y doctorados. Hay mucha mirada asistencial,
y ojos expertos que disefian politicas de ayuda, de reparacion, de cui-
dado, de asistencia, de recuperacion. Y portavocias, a espuertas: los
que hablan por las victimas de género, los que representan a las de
terrorismo, los que ponen voz a las de bullying o a los refugiados o a los
afectados por grandes catéstrofes... Abundan miradas que se encuen-
tran, al pasar, con victimas, de muchas cosas, de muchos tipos, cada
vez mas. Y no son pocas las reflexiones que piensan en la densidad
antropoldgica de la figura. Pero no basta. ;Cuéles son los procesos
sociales e historicamente situados que explican este estallido? ¢Cémo
entender la centralidad de este personaje sociologico en el mundo con-
temporaneo? Este libro, a partir de una larga investigacién de campo,
recorre las muchas dimensiones (institucionales, estéticas, humanas,
éticas, metodologicas, teodricas) que la figura pone en juego y propone
algunas vias de trabajo para abordarlas.
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PRESENTACION
UN MUNDO DE VICTIMAS

Gabriel Gatti

1. Un objeto dificil, una investigacion compleja y abierta

El texto que sigue da cierre parcial a los cinco afios que ha
durado el proyecto de investigacion Mundo(s) de victimas.' Cul-
mina, parcialmente, ya digo, un periodo de trabajo intenso, mul-
tiforme, exigente. Rico, y en varios planos: en el trabajo en un
equipo que ha juntado a gente con origenes, estilos, disciplinas
muy diferentes, y que lo ha exprimido; en la invencién tedrica,
que ha sido fructifera no ya por los temas que toca, de esos que
exigen estrujar el magin, pues son muy limite, sino por cémo se
ha ido haciendo, despacito, muy entre todos; en el contacto con
un objeto, las victimas, realmente dificil, porque parece obvio (esta
lleno de sobreentendidos, protegido por muchas convenciones,
rodeado de la presuncion de ser un invariante), porque es muy
extremo (las victimas habitan las fisuras, los dolores que las ocu-
pan son intensos, las identidades que portan no son comodas ni
de armar ni de construir ni de transmitir). Todo es, con las victi-
mas, demasiado sinsentidioso y con ellas las botas de un sociélo-
go, de un cientifico social, se embarran, no son cémodas...

1. «Mundo(s) de victimas. Dispositivos y procesos de construccion de la
identidad de la “victima” en la Espafia contempordnea. Estudio de cuatro
casos paradigmaticos». Proyecto 1+D+i CSO 2011-22451 financiado por el Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacién dentro del Plan Nacional de I+D+i para los
afios 2012 a 2015. El proyecto se centralizé en el Centro de Estudios sobre la
Identidad Colectiva (departamento de Sociologia 2, Universidad del Pafs Vas-
co). Formaron parte de ¢l investigadores de las Universidades del Pais Vasco,
Vigo, Auténoma de Madrid, Auténoma de Barcelona, CES de la Universidad
de Coimbra, CERI (Sciences-Po), Tecnoldgico de Monterrey.



del Estado policia y de crisis de la ciudadania —de separacién
neta entre gobernantes y gobernados bajo el principio de igno-
rancia de la soberanfa popular (Balibar; 2013: 69)—, la victima,
pasiva, obediente, muchas veces silente, se ha convertido en una
pieza fundamental de la nueva forma de gobernanza.

La centralidad de esta categoria en la esfera publica y en los
discursos oficiales sugiere la normalidad del hecho de que las
leyes produzcan selectivamente victimas y que las personas quie-
ran ocupar esta posicién, que se protejan detras de tal identidad,
para intentar acceder y ganar un espacio en en ese campo tan
poblado, como medio para recuperar la condicién de actor so-
cial, de demandar derechos y obtener privilegios del Estado.
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TEXTO 15

LEYES DE VICTIMAS Y DERECHO PENAL:
SIMETRIAS Y ASIMETRIAS CON ESPECIAL
ATENCION A LA VIOLENCIA POLITICA!

Jon-Mirena Landa Gorostiza

1. Introduccién: el «giro» victimolégico

El derecho penal moderno, desde la Iustracién, se consoli-
da como un instrumento altamente formalizado de control so-
cial que monopoliza el uso legitimo de la violencia administran-
do Justicia en nombre del Estado. Desde esta 6ptica de legitima-
cion de lo que més adelante se consolidaria como Estado Social
y Democritico de Derecho se inaugura un nuevo imaginario penal
que rompe con los esquemas teocéniricos heredados de la socie-
dad de clases medieval (Mir Puig, 2016: 42 ss, y 100 ss).

Conforme a la nueva concepcion los delitos representan un
tipo particularmente grave de conflicto que se cifra en la lesion
de bienes juridicos fundamentales para la convivencia. Los deli-
tos constituyen un ataque a intereses particulares, pero también
infracciones contra el conjunto del orden social por lo que la
legitimacion para reaccionar ante tales comportamientos se anu-
da al Estado como representante de la sociedad. El conflicto que
representa el delito es, en definitiva y en trazo grueso, un asunto
a dirimir, principalmente, entre el delincuente y el Estado con la
consecuente tendencia a la marginacion de la victima directa.

La marginacién de la victima con el protagonismo absoluto
del Estado frente al delincuente —caracterizado graficamente
en la criminologia como «ladrén de conflictos»— no es deseable
ya que atenta contra el derecho a una tutela efectiva de la victi-
ma directa y solivianta, en dicha medida, el sentido de justicia

1. El presente trabajo se inscribe en el Proyecto de Investigacién DER2015-
64599-P (IP Jon-M. Landa) financiado por el MINECO/FEDER.
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que también debe informar el ejercicio del fus puniendi. Los de-
rechos de las victimas, sus intereses particulares, al margen de
la dimensi6n colectiva o supraindividual del dafio que el delito
implica, deben ser legitimamente atendidos, como la emergente
corriente victimol6gica ha puesto adecuadamente de manifiesto
(Larrauri, 2015; 213 ss.). La emergencia de la victima y su incor-
poracién sin complejos a la arquitectura juridico-penal en senti-
do amplio era y es necesaria. Se precisaba una reaccién que le
devolviera su legitimo protagonismo: ¢pero hasta dénde es de-
seable que tal reaccién alcance? ¢Como deben ser reordenadas
las mutuas expectativas, derechos y obligaciones entre victima y
victimario, sujeto pasivo del delito y sujeto activo, y entre estos y
el Estado?

Sea o no deseable, todavia al margen de su valoracién, desde
un punto de vista puramente analitico, hay una presencia cre-
ciente de la victima en el imaginario social y particularmente
también en el mundo del derecho penal. Autores como Garland,
o Silva Sanchez entre nosotros, aluden a su presencia asociada a
cambios estructurales de la sociologia del control social: cam-
bios que han convertido al derecho penal en un instrumento en
continua expansion (Silva Sanchez, 2011).

La toma en consideracién de la victima, sin embargo, debe
huir del riesgo de excesivo punitivismo que convierta al derecho
penal en instrumento de venganza y laminacién de los dere-
chos humanos del condenado. El punto de partida de esta con-
tribucién es, por tanto, la afirmacién de que la victima debe ser
legitimamente atendida en sus intereses y también, en conse-
cuencia, objeto de protagonismo y proteccién de conformidad
con estdandares juridicos mediante politicas ptblicas de protec-
cién y acompafiamiento pero, al mismo tiempo, deben estable-
cerse limites a la busqueda de un equilibrio que permita conci-
liar y maximizar todos los fines del derecho penal.

2. Breve historia legislativa espafiola respecto de
los derechos de las victimas hasta antes del Estatuto
de la Victima (ley 4/2015)

Se puede afirmar que la legislacién de proteccién de victi-
mas se comienza a visibilizar legislativamente en Espana en la
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década de los noventa.? Entre los principales hitos podrian con-
tarse la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, relativa a victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual. Esta ley representa
un timido emerger de estdndares de proteccién todavia muy cen-
trada en proveer montos indemnizatorios para algunos delitos
con resultado de muerte o lesiones graves y también ciertos de-
rechos de informacién. Junto a este instrumento legal diversas
regulaciones sectoriales van emergiendo y consolidando su es-
pectro normativo, pero careciendo de una normativa general que,
como mas tarde por Ley 4/2015, del Estatuto de la victima, aca-
bara por incorporarse.

En efecto, entre las normativas sectoriales debe mencionar-
se la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica
del menor (recientemente actualizada por Ley Organica 8/2015
y Ley 26/2015 de proteccién de la infancia y la adolescencia),
que tiene un cardcter a la par sectorial y mas integral, con la
voluntad de incorporar a la jurisdiccion doméstica los estanda-
res internacionales que se derivaban de la Convencién Interna-
cional de los Derechos del Nifio de 1989. El instrumento legal
lista un conjunto de derechos, pero también asienta principios
de actuacion administrativa y de regulacién de instituciones de
proteccion frente al desamparo (situaciones de desproteccion,
guarda, tutela, adopcion...).

Otro sector normativo sectorial de protecciéon de enorme
importancia y repercusion social que encuentra un asentamien-
to estable en el ordenamiento juridico con la Ley Organica 1/2004,
de 28 diciembre, es el correspondiente a la proteccién integral
frente a la violencia de género. Su aproximacién es multilateral
a la buisqueda de una sensibilizacién con la discriminacién es-
tructural impulsando también la deteccion del fenémeno en el
ambito sanitario, educativo, etc. También incorpora diferentes
derechos de asistencia e informacion, prestaciones sociales, asis-
tencia juridica, prestaciones laborales, vivienda, funcién pabli-
ca. Pero se caracteriza mas alla de las prestaciones personales
por proveer una tutela institucional apoyada en el observatorio
de la violencia, impulsando la especializacién de la policia y des-

2. Para un andlisis completo de la normativa estatal y autonémica de reco-
nocimiento y proteccién de las victimas del terrorismo en Espafia ver, por
todos, Sempere Navarro, 2014,
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plegando especialidades tanto de tutela especificamente juridi-
co penal como de indole judicial y procesal (orden de alejamien-
to, medidas cautelares, juzgados y fiscalias especializados, pro-
teccién intrafamiliar..).

Pero sin duda la regulacién sectorial mas significativa y rele-
vante en términos simbdlicos es la que vino de la mano de la Ley
32/1999, de 8 de octubre, de victimas del terrorismo y que fue
sustituida y ampliada en su abanico de prestaciones por la Ley
29/2011, de 22 de septiembre. Podria asegurarse que su ambito
de cobertura es el que tiende a ser mds intenso y extenso en
cuanto al estandar de proteccion que provee. Y es que mas alld
de las prestaciones individuales (en el &mbito laboral, de vivien-
da, sanidad, educacién, indemnizaciones, beneficios fiscales...)
despliega una proteccién frente a simbolos ofensivos y de su
imagen en medios de comunicacién amén de una amplia pro-
teccién procesal. Todo ello se refuerza a su vez con previsiones y
una politica institucional de facto que impulsa el reconocimien-
to e incluso el homenaje a dichas victimas (condecoraciones,
dias-homenaje, participacién protocolaria, monumentos, politi-
ca de fomento de asociaciones, manifestaciones de apoyo con
fuerte presencia de las maximas autoridades del Estado...) que
se cierra y complementa con una especifica tutela administrati-
va y penal (particularmente a través de las previsiones de apolo-
gia del terrorismo y delitos de humillacion a las victimas —articu-
lo 578 Codigo Penal—).

Se trata del ambito sectorial de proteccién que mas ha en-
tronizado y situado a las victimas en el imaginario colectivo has-
ta el punto de que probablemente ha sido y sigue siendo «la vic-
tima» por excelencia. Y ello quizas es todavia mas notorio en
contraste con el tratamiento diferenciado y con estandares mu-
chos menos intensos y extensos que se ha otorgado a otro tipo
de violencia politica y que a continuacién vamos brevemente a
exponer.

Por Ley 52/2007, de 26 de diciembre, llamada de memoria
histérica, se inaugura una via particular y sectorial de atencién a
las victimas de persecucién y violencia durante la Guerra Civil y
la dictadura. El conjunto de prestaciones no es tan amplio como
el expuesto en materia de terrorismo, pero en cualquier caso se
despliega su proteccién a peticién de instancia y no de oficio lo
que ha determinado una acusacion generalizada de adolecer de
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un enfoque privatista impropio para un asunto tan serio y rele-
vante como son las gravisimas violaciones de los derechos hu-
manos. La Ley, ademas, atiende ciertos aspectos indemnizato-
rios, pero no se adentra en materia de justicia mas que con una
insuficiente y timida declaracién de ilegitimidad (no de ilegali-
dad ni de nulidad) de las sentencias preconstitucionales que ahor-
maban con un velo de legitimidad lo que no eran sino actos in-
justos de violacién de derechos humanos. También es a peticién
de parte la biisqueda de desaparecidos, apertura de fosas, etc. Se
trata de una ley que frente al estdndar de justicia, verdad y repa-
racion solo concede algo de esta dltima desconociendo de raiz
las dos primeras y sin fuerza ni voluntad de impugnar el modelo
de amnistia de la transicién espaiiola.

Este brevisimo y fugaz recorrido por algunos de los hitos
mas caracteristicos de las politicas de acompafiamiento de vic-
timas servia a un fin: realzar que dichas politicas carecieron
de un marco de regulacién comin sobre el que luego edificar
politicas sectoriales especificas. Y que ello, ademas, ha provo-
cado un cierto efecto asimétrico en estandares de proteccién
que ahora podria estar en trance de reconduccién con la irrup-
cién del reciente Estatuto de la Victima a impulso de las orien-
taciones legislativas europeas. Pero antes de hacer una men-
cién a dicho Estatuto conviene hacer un excurso relativo a las
politicas de acompafnamiento a las victimas del terrorismo y
la violencia politica desde la éptica de la Comunidad Auténo-
ma Vasca.

3. Breve excurso. Proteccion de victimas en el Pais Vasco:
algunas especialidades

En el ambito de la CAV y respecto a la violencia terrorista y
de motivacién politica existe una proteccion paralela y comple-
mentaria respecto de la legislacion estatal, al igual que sucede
también en otras CC.AA. pero, como es comprensible (Landa,
2013: 7 ss.; Carmena, Landa, Mugica y Uriarte, 2013), con algu-
nas particularidades. En cualquier caso, las aproximaciones asi-
métricas en funcion de la condicién de los perpetradores (ETA v
sus variantes versus agentes del Estado y actuaciones en conni-
vencia con aquel) resultan evidentes.

273



En efecto ya desde el afio 2008 existe una politica de acom-
pafiamiento a las victimas del terrorismo refrendada por un ins-
trumento legal propio: la Ley 4/2008, de 19 de junio. La Ley au-
tonémica sigue la estela y la intensidad en los estandares de pro-
teccién complementando a la Ley estatal correspondiente.

Dicha Ley, sin embargo, contrasta con un enorme silencio
legislativo del Estado respecto de cualquier proteccién por vul-
neraciones de derechos humanos de motivacién politica que
fueran mas alla de lo ya visto en materia de memoria histdrica.
Y en ese ambito, precisamente, existe una regulacién por De-
creto 107/2012 de 12 de junio, de declaracién y reparacién de
las victimas de sufrimientos injustos como consecuencia de la
vulneracién de sus derechos humanos, producida entre los afios
1960y 1978 en el contexto de la violencia de motivacién politica
vivida en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante
Decreto 107/2012).

Se trata de un primer paso, notorio, relevante, pionero, por
cuanto es la primera regulacién autonémica al respecto, pero
insuficiente. Aqui solo cabe mencionar dos aspectos (Landa,
2014): es, en primer lugar, basicamente un decreto indemnizato-
rio; y en segundo lugar, acoge una definicién de victima excesi-
vamente restrictiva.

El decreto, en efecto, describe los contenidos indemnizato-
rios pero no regula con detalle y profundidad los aspectos de
cémo va a ayudar a hacer verdad y, en consecuencia, reparar en
el plano moral y simbélico a los damnificados y a la sociedad
entera que los acoge. El decreto esta cojo: tiene una pata —la de
reparacion via indemnizacién— pero le faltan las patas de (ha-
cer) verdad y reconocimiento en el plano colectivo con medidas
que se recojan en el instrumento juridico para evitar que queden
al albur del juego politico de complemento.

En segundo lugar, el concepto de victima es excesivamente
restrictivo. El decreto abre un camino, pero limita en exceso de
qué violaciones estamos hablando al exigir que solo sera consi-
derada tal la violacion de derechos humanos de motivaciéon po-
litica cometida por agentes del Estado en ejercicio de sus cargos
que haya determinado efectos permanentes. Parece que se orienta
a exigir la permanencia de secuelas fisicas lo cual deja en la cu-
neta violaciones graves de derechos humanos a las que se tilda,
de forma tacita, de inexistentes. En materias tan sensibles negar
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las cosas, atin sin voluntad de hacerlo, puede generar un dafio
irreparable en las victimas, Muchos que se pueden quedar fuera
y sulrieron en sus carnes una grave violacién de derechos huma-
nos lo pueden llegar a sentir como un «portazo» oficial. No con-
viene un cierre de la definicién de victima tan recortado. Por ello
no solo deberfan entrar lesiones permanentes sino toda viola-
cion grave que pueda ser acreditada. Y la acreditacion, este es
otro déficit, no debe cargarse solo en las victimas, sino que debe-
rian haberse establecido mecanismos ptiblicos efectivos para
[acilitar a estas esa prueba mas dificil que la estandar; debido a
que fue el Estado quien directa o indirectamente se encargé de
que tales violaciones se enterraran lo mas profundo posible. Por
eso el Estado deberia compensar ese ocultamiento con un con-
cepto mas amplio de victima, de violaciones de derechos huma-
nos a cubrir, y con una regulacién —de la que esta huérfano el
decreto— para ayudar a hacer verdad.’

4. Nuevo estatuto de la victima: manteniendo
especialidades

El nuevo Estatuto de la Victima del delito (Ley 4/2015, de
27 de abril) que entré en vigor el 29 de octubre de 2015 viene a
establecer una regulacién global comun que fija estandares de
partida para todas las victimas del delito. Y por ello, por esa
vocacién de generalidad y universalidad en la proteccién, mere-
ce una acogida y valoracién positiva. Se acaba, en cierto modo,
con la anomalia de una sobrerrepresentacion de politicas secto-
riales de victimas sin disponer de una regulacién que proveyera
de los estandares minimos en consonancia con las corrientes de
nuestro entorno juridico. La Ley 4/2015, por tanto, traspone de-
finitivamente la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo

3. En el momento de redactar este trabajo ha sido admitido a tramite en el
Parlamento Vasco un Proyecto de Ley de reconocimiento y reparacién de vic-
timas de vulneraciones de derechos humanos producidas en contextos de re-
presién ilicita, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, entre 1978 y 1999
(Boletin Oficial del Parlamento Vasco Ntimero 170, 2 de mayo de 2016, pp. 33195-
33219). Dicho proyecto ha resultado finalmente aprobado por Ley 12/2016,
de 28 de julio, lo que representa la continuacién de la politica de acompafia-
miento a este tipo de victimas que fue iniciado por el Decreto 107/2012.
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y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,* aunque aprovecha el
legislador espafiol para incorporar también particularidades en
aras a una voluntad de trasladar las demandas y necesidades de
la sociedad espaniola para completar el Estado de Derecho, afir-
ma la Exposicion de Motivos de la Ley, «centrado casi siempre
en las garantias procesales y los derechos del imputado, acusa-
do o condenado».’

La regulacién del Estatuto de la Victima del delito presta
debida atenci6n, con una mirada amplia, al establecimiento de
medidas organizativas como protocolos de actuacién y coordi-
nacion de las administraciones, oficina de atencién o medidas
de fomento y sensibilizacién a través de campaiias, subvencio-
nes al tejido asociativo, medidas educativas, autorregulacién de
los medios de comunicacion, formacién especializada de los
operadores juridicos, etc. A ello se afiaden los bloques normati-
vos atinentes a los derechos procesales y extraprocesales con
atencion, respecto de estos tiltimos, a garantizar, entre otros as-
pectos, una adecuada informacién, minoracién de tramites, eva-
luacion individualizada, derecho de acompafiamiento, indem-
nizacion, asistencia psicoldgica, salud fisica, ayudas laborales,
traduccioén e interpretacion. Respecto de los derechos procesa-
les se atiende a las necesarias cuestiones de la denuncia y el
ofrecimiento de acciones, toma rapida de declaracién, reintegro
de gastos, proteccion fisica, justicia gratuita, justicia restaurati-
va, devolucién inmediata de los efectos de su propiedad y un
largo etcétera.

Sin embargo, a efectos de esta contribucién, interesa desta-
car brevemente, solamente un aspecto: las nuevas posibilidades
que se abren para la participacién de la victima en la ejecucién
penal. En efecto, de conformidad con el articulo 13 del Estatuto
de la Victima las victimas que hubieran mostrado su voluntad
de ser informadas de las decisiones méas importantes del proce-
so, incluso aunque no se hubieran mostrado parte en la causa,
podran recurrir, entre otras, las siguientes actuaciones clave: la

4. Ver sobre la politica europea de victimas con anterioridad a la aproba-
cién definitiva de la nueva Directiva 2012/29/UE, 25 octubre 2012 el estudio
monografico de Tamarit, 2013,

5. Ver Exposicién de Motivos de la Ley 4/2014, apartado IT que literalmente
afirma que el nuevo Estatuto pretende «ser mas ambicioso» que el puro esta-
blecimiento de unos minimos demandados por la Directiva europea.
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progresion al tercer grado y la libertad condicional en un buen
namero de delitos graves.

Que la victima pueda participar en la fase de ejecucion de las
penas no es un aspecto que, en principio, deba criticarse a prio-
ri. Mas bien, al contrario, que deba ser atendida, informada y
protegida en fase de ejecucion representa un interés legitimo de
primer orden. Incluso que se exploren y fomenten los progra-
mas de justicia restaurativa. Lo que parece de todo punto excesi-
vo es autorizar la impugnacién de la progresién de grado a regi-
menes de semilibertad porque interfiere en la esencia de lo que
deberia constituir un espacio libre de decision judicial para que,
segtin su arbitrio, discrecionalmente reglado, los jueces garanti-
cen también el derecho de reinsercion de los presos de confor-
midad con los principios irrenunciables de un Estado Social y
Democritico de Derechos atento a —y respetuoso con— los es-
tandares del derecho internacional de los derechos humanos
(Rénart, 2015).

A nadie se le puede escapar que esta apertura a la impugna-
cién por las victimas de decisiones clave de progresion de grado
trae causa en reivindicaciones de algunas asociaciones de victi-
mas del terrorismo por mas que, en su regulacién vigente, tal
posibilidad se haya generalizado a otros ambitos delictivos. De
cualquier forma, se trata de un paso mas, desde la 6ptica de una
regulacién general, que eleva objetivamente las posibilidades de
participacion también en el ambito sectorial de las victimas del
terrorismo. Ello entronca, ademas, de manera fluida, con el plan-
teamiento global de la Ley del Estatuto de la Victima que persi-
gue fijar una regulacién general con unos minimos para todas
las victimas del delito, pero sin que se renuncie en ningtin mo-
mento a mantener regulaciones sectoriales diferenciadas con
estdndares diferenciados.

5. Reflexion final

La Ley del Estatuto de la Victima del Delito es una buena
noticia en la medida en que se cubre un vacio legislativo que
arrojaba un panorama de regulaciones sectoriales segtin clases
de victimas sin que hubiera una fijacién suficiente, universal y
comun a todas ellas, de estidndares minimos.
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Pero dicha regulacién comitin no abole las asimetrias, no
cancela la disparidad de estandares, sino que pretende su armo-
nizacién en un todo coherente en el que aquellas perviven.

No cabe duda que pueden y deben existir particularidades
dependiendo de las caracteristicas concretas de un tipo de victi-
mas cuyos perfiles de vulnerabilidad aconsejen intervenciones
compensatorias. Lo que, sin embargo, puede resultar dudoso es
que las asimetrias se materialicen fuera del conjunto de dere-
chos procesales, extraprocesales y de vertebracion organico-
institucional y se trasladen preferentemente al ambito de pro-
teccién y tutela administrativa y penal. Como parece légico la
Ley del Estatuto de la Victima no contempla directamente pro-
visiones de proteccién administrativa y menos de indole penal
que sin embargo estdn a disposicién —y estdn muy presentes
por su frecuente aplicacion— en determinados ambitos secto-
riales como, particularmente, en materia contraterrorista.

En efecto, las «asimetrias» de proteccién mas llamativas se
producen en el ambito relativo a las victimas del terrorismo que
incorporan el estandar de proteccién administrativo y penal mas
alto y denso de todas. De conformidad con el vigente Cédigo
penal de 1995 y tras las tltimas reformas por LO 1 y 2/2015, han
proliferado atin mas las figuras que incriminan conductas de
fndole apologético. Se han afnadido y/o ampliado ademds del
castigo del delito de enaltecimiento o justificacién del terroris-
mo y de humillacién de las victimas (articulo 578), provisiones
que incriminan la difusién de mensajes o consignas de incita-
cién a delitos de terrorismo (articulo 579.1) y la incitacién pibli-
ca (articulo 579.2), manteniendo los tradicionales actos prepa-
ratorios punibles de provocacién, proposicién y conspiracién de
delitos de esta indole. Podria afirmarse que no hay una artilleria
tan amplia y completa de posibles delitos de propaganda en
materia antiterrorista en comparacién con cualquier otro 4mbi-
to delictivo o de proteccion.

La proteccién frente a discursos incitatorios y de humilla-
cién presenta asi esa «primera velocidad» que contrasta con la
«segunda velocidad» que se imprime en el propio Cédigo penal
a otros discursos de odio que se alojan principalmente en el ar-
ticulo 510 que castiga la incitacién a la violencia, discrimina-
cién, hostilidad u odio por motivos racistas, antisemitas, ideol6-
gicos, religiosos y un largo etcétera (Landa, 2013: 301 ss.).
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El Cédigo penal, por tanto, de forma también eminentemen-
te simbolica, materializa y ahorma asimetrias de proteccién de
mayor y menor intensidad que tienden a destilar preferencias
ideoldgicas o, al menos, preferencias de politica criminal segtin
la indole delictiva que deparan estandares de proteccién dife-
renciados. Ello es particularmente notorio, por ejemplo, si com-
paramos la proteccion de las victimas del terrorismo o de las
victimas de la Guerra Civil y la represion franquista; si compara-
mos la apologia del terrorismo y el fascismo; si comparamos las
apologias de violencia terrorista o la violencia de género.

No cabe aqui desarrollar mas la idea. Aunque si convendria
finalizar, con una constatacién y una pregunta. El Estatuto de la
Victima tiende a establecer estandares minimos de proteccién
en un campo de regulacién en el que una mirada amplia y que
incluya también la politica criminal revela asimetrias de protec-
cién. Pero, més alla de esta constatacion ¢debe haber simetria o
asimetria en la tutela de las diferentes categorias de violencia
politica? ¢Debe haber una equiparacion de proteccién a estos
efectos de las diferentes violencias politicas y de la violencia de
género? ¢Es tiempo de acercar los estdndares o seguir profundi-
zando en sus diferencias?
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TEXTO 16

LA VICTIMA EN ESCENA:
UNA ETNOGRAFIA EN LOS JUZGADOS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Gabriel Gatti, Maria Martinez v Sandrine Revet

A cada victima su institucién. La idea, casi una sentencia,
refleja un hecho, que no es posible hoy entender la figura de la
victima si no se la piensa en relacion a las instituciones con arre-
glo a las que se constituye y que la constituyen. Asi es, no hay
victima sin aparato que la repare, en el que se ponga en escena,
en el que, en fin, se construya. Nada de extrafar si creemos en
una de las hipétesis que articula este libro, la de que al lado de la
apertura y multiplicacion de los casos y tipos de victimas, el se-
gundo dato del nuevo espacio de las victimas es la instituciona-
lizacién y la fuerte regulacién técnico-administrativa de sus
mundos de vida. Asi, las victimas de accidentes de trafico no son
siquiera pensables sin considerar a las instituciones y agentes
del aparato socioasistencial que las atienden (médicos, psicélo-
gos, fisioterapias, agentes de seguros). En cuanto a las victimas
que en el caso espanol son mas sefieras, las de raiz politica, are-
nas de gran visibilidad parecen ser las suyas: la politico-institu-
cional y también los escenarios que evocan viejas formas de reli-
giosidad (funerales, homenajes, memoriales). Y si pensamos en
las victimas de la violencia de género es el escenario judicial el
que podria afirmarse que es el suyo.

Es este y su peso en la construccién de la victima de la vio-
lencia de género lo que nos interesa observar en este capitulo.
Lo haremos a partir del analisis del material derivado de algu-
nas entrevistas y, fundamentalmente, del obtenido en varias et-
nograffas realizadas en las salas de juicio especificamente desti-
nadas a la aplicacién de la Ley organica 1/2004, de 28 de diciem-
bre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de
género (LOIVG). Estos espacios nacieron por efecto de la aplica-
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